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LEI N° 1553 de 02 dezembro de 1997

Dispde sobre o Plano Plurianual de Acio
Governamental para o triénio de 1998 a 2001.

O povo do Municipio de Ibid - MG, por seus representantes legais aprovou, e
eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei dispoe sobre o plano Plurianual de Acdo Governamental do
Municipio de Ibid para o triénio 1998/2001, com diretrizes, objetivos e metas
discriminados regionalizadamente.

Paragrafo Unico - Os recursos referentes ao exercicio de 1998 correspondem aos
constantes da Lei Orcamentaria para este ano. :

Art. 2° - Os valores previstos nesta Lei sao orcados a preco de Julho de 1997.

Paragrafo Unico - Os valores a que se refere o artigo serdo atualizados, para os
préximos exercicios, conforme Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Art.3° - Para fins desta Lei consideram-se:
I - diretrizes, o conjunto de critérios que disciplinam ou orientam o
desenvolvimento das acdes:
II - objetivos, os resultados que se pretende alcancar;
IIT - metas , a especificacao e a quantificagdo dos objetivos estabelecidos.
§ 1° - As diretrizes, os objetivos e as metas a que se refere este artigo estdo
especificados nos anexos I, II e III desta Lei.
§ 2° - As metas especificadas neste Plano abrangem os produtos de projetos que
venham a ser "concluidos no trienio 1998/2001, mesmo que iniciados
anteriormente.

A
Art. 4° - Os programas de duragdo continuada, constantes do presente Plano,
referem-se aos projetos e atividades executadas com recursos ordinarios do
Tesouro destinados a execucdo de acdes do governo, excluidas as despesas de

capital e as delas decorrentes% }/’Lljk wJ
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§ 1° - Os programas de duracao continuada a que se refere o artigo terao suas
despesas previstas para o triénio 1998/2001 agregadas por programas, conforme
anexo desta Lei.

§ 2°- A aquisicdo de material permanente, para programas de duragio continuada, :
tera seus valores previstos para o triénio 1998/2001 detalhados até o nivel de
programa.

Art. 5° - O poder Executivo fica autorizado a introduzir modificagdes no presente
Plano Plurianual, no que respeitar a objetivos, agbes e metas programados para o
periodo por ele abrangido.

Art. 6° - O presente Plano poderd ser revisto, para sua compatibilizagdgo com a Lei
que aprovar o Plano Diretor, em até seis meses apds a promulgagio desta.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Ibid(MG)
em 02 de dezembro de 1997.

N~ N\ \ANAAN
go Frarica

refeito Municipal

José Assis
Secretdrio M lide Administracdo
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ANEXO I
CENARIO, OBJETIVOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS MUNICIPAIS
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1 - CENARIO DE POLITICAS MUNICIPAIS
1.2.1 - O Municipio no Contexto Estadual/Federal

A necessidade de reorganizar as finangas publicas, em busca do equilibrio
financeiro e da recuperacéo da capacidade de investimento, constitui atualmente o
grande desafio do setor publico nas varias instancias.

Este desafio se insere no cenario mais amplo do processo de estabilizagdo da
economia nacional, no qual o ajuste das contas publicas tornou-se tarefa
prioritdria e inadidvel para todas as esferas de governo ( federal, estadual e
municipal).

Com isto torna-se necessirio avaliar os aspectos da distribuicio e
composicdo das receitas do municipio, focalizando o grau de dependéncia dos
recursos transferidos pela Unido e pelo Estado, assim como a participagdo dos
recursos préprios no conjunto total das receitas municipais.

A constituinte de 88, através da reforma tributéria, propiciou um aumento .
significativo dos recursos orcamentarios para os municipios, de um lado houve
uma ampliacio de sua competéncia tributdria, que passou a abranger mais
tributos, de outro lado ocorreu um aumento das transferéncias ndo vinculadas em :
nivel federal e estadual. A contrapartida disto foi a exigéncia do aumento das i
despesas na drea social ( municipalizacio) com destaque para a educagio e para a
saude.

A nivel de estado, os municipios tiveram ganhos inquestiondveis com uma
maior participagdo no IPVA, ICMS e ITBI, o que representou a necessidade de
aceleracdo do processo de municipalizacio de algumas despesas, principalmente
nas dreas de saude e educagdo. A distribuicio do ICMS em Minas Gerais foi
modificada através da Lei Estadual n° 12.040 ou Lei Minas por Minas vinculando
parcelas do VAF a maiores esforcos do municipio no sentido de aumentar a el
arrecadacio propria e investir em dreas como: meio ambiente, saude, educacio,
patriménio cultural e desenvolvimento agricola.

De acordo com dados do Tribunal de Contas de Minas Gerais os municipios
com populacio entre 10.000 a 50.000 habitantes tem nas receitas transferidas
86,9% de sua receita total enquanto a receita prépria compde 12,2% desta. A
realidade do municipio de Ibid apresentada na tabela abaixo, demonstra que o
municipio se encontra em uma situacio de grande dependéncia em relagio as

mnsferénciasm }/YL\/L o7
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PROPORGAO DAS RECEITAS PROPRIAS NA RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO

RECEITAS 1993 1994 1995 1996
Proprias 5,62734312 |5,2739548 |6,68579828 (6,91047773
Transferénci|90,5898138 31,01366 83,6898153 |87,6955175
gsutras 3,78284309 (3,7123851 (9,6243864 5,39400473
Total 100 iOO 100 100

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Ibia

As transferéncias de recursos da Unido e do Estado tém se vinculado a acdes
crescentes dos municipios com relagio a Sauide, Educagio, Meio Ambiente e
Cultura. Neste sentido, o Plano Plurianual visa coordenar o melhor atendimento
das necessidades Municipais com a busca de uma maior arrecadaco.

2 - Objetivos, Diretrizes e Metas
2.1 - Das Politicas Urbanas Municipais
2.1.1 - Introdugdo
De uma forma geral as diretrizes do poder publico municipal para o sistema
vidrio, saneamento, meio ambiente e limpeza urbana, habitagio, politicas sociais e
desenvolvimento econdmico deverio estar voltadas para assegurar a todos o pleno
exercicio da cidadania. Atualmente os servicos de infra-estrutura nio atingem
todo o Municipio de forma equitativa embora 100% da populagio tem coleta de
lixo. Ibid possui ainda: 05 (cinco) postos de atendimento médico, 14 ( quatorze)
escolas municipais, 06 (seis) estaduais e 04 ( quatro) particulares e 20 (vinte)
pracas municipais. Contudo estes meios e instalagdes nao atendem toda a
populacao, é grande a caréncia de dreas verdes e de lazer, e as condicdes de
habitacao de parcela da populacio é preocupante.

Os problemas de Ibid siao muitos e os recursos para resolvé-los sio
insuficientes. O emprego das disponibilidades  financeiras deve obedecer 55@7
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diretrizes de atuacio, a escolha dos programas, aos objetivos e suas metas.
Neste sentido estabelecemos as diretrizes por drea, que norteardo os
objetivos e metas deste Plano.

2.1.2 - O Sistema de Transporte .

O Plano Plurianual inclui programas de organizacio e melhoria do
transporte coletivo e do sistema de transporte em geral, visando especificamente:
- Propiciar melhoria de acessibilidade a todas as areas do Municipio, mantendo
boas condigdes de trafego e de seguranca;

- Assegurar quando da implantacdo de novas vias ou adequacio das existentes:

© tratamento compativel com a ocupagio lindeira, evitando-se sempre que
possivel, a segregacio de dreas urbanas;

a boa articulagdo do sistema;

2.1.3 - Meio Ambiente, Saneamento e Limpeza Urbana

O meio ambiente estd relacionado a quase todas as atividades humanas.
Neste sentido ndo é possivel falar em dreas verdes, parques e jardins sem
considerarmos outros dois aspectos, 0 saneamento e a limpeza urbana. Em cidades
como Ibid o destino do lixo doméstico, o saneamento e o tratamento sanitario de
esgoto devem constituir-se em preocupagio do poder publico.

Um meio ambiente socialmente equilibrado depende também de condicdes
minimas de infra-estrutura urbana. A preocupagio com o meio ambiente urbano é
um fator fundamental para a elevacio da qualidade de vida do cidaddo. Levando-
se isto em consideracio, foram definidas as principais diretrizes para a drea. dnfe

I - Quanto ao Meio Ambiente:

- efetivar o controle publico sobre as 4reas verdes existentes e aquelas a
serem criadas, de forma a garantir sua adequada manutencio e preservagio;

- promover ampla arborizagio dos logradouros publicos, notadamente nas
regides carentes de dreas verdes;

- promover a manutencdo e recuperacdo da cobertura vegetal lindeira as
margens d’dgua e nascentes, delimitando faixas de protegio non aedificandae;

- exercer controle sobre as agdes de recapeamento do solo e movimentos de
terra, de forma a evitar o assoreamento de cdrregos, barragens e Iagoasm
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- estabelecer o controle sobre as obras e atividades causadoras de impacto
urbanistico;

- promover a educagdo ambiental informal e assegurar o acesso da
populacédo as informagbes ambientais basicas, inclusive sobre os niveis de polui¢ao
e de qualidade ambiental do Municipio;

- assegurar a manutencéo e ampliagdo das areas verdes, pragas e jardins, no
perimetro urbano;

II - Quanto ao Saneamento:

- assegurar o acesso universal da populagio as agdes e servigos adequados de
saneamento, em associacdo a programas de educagéo sanitdria e em consonancia
com as normas de protecdo ao meio ambiente e a satide publica;

- Implantacdo do projeto Vida Rural que visa levar a populagdo rural a
orientagdo e o apoio técnico e material necessario as instalacdes sanitdrias
adequadas e ao tratamento de seus residuos;

III - Quanto a Limpeza Urbana:

- assegurar a adequada prestacao dos diversos servicos de limpeza urbana;

- Implantar o servigo de Coleta Seletiva de Lixo e Compostagem de forma a
propiciar a populagido maior qualidade de vida;

- Implantacéo do servico de coleta de lixo nos distritos de Argenita, Tobati e
Quilombo;

2.1.4 - Habitagdo

A questdo da habitagao ¢ uma grande preocupagio da municipalidade que
visa garantir, nos préximos anos, infra-estrutura para as moradias mais pobres e o
reassentamento de familias de desabrigados da enchente de janeiro de 1997. £
também prioridade o desenvolvimento de programas de habitagdo popular para
familias de baixa renda, através de conjuntos habitacionais.

Além disso, o Plano Plurianual contém as seguintes diretrizes para a
habitacao:

- reconhecer a politica habitacional como estritamente vinculada a politica

urbana;
W/
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- facilitar o acesso & moradia di
- &arantir processo.
politicas habitacionais;
- utilizar processos tecn
custo da habitacio;

gna para os habitantes da cidade;
s democriticos na formulagio e implementacdo das

olégicos que garantam maior qualidade e mais baixo

2.1.5 - Desenvolvimento Econdémico

A atual politica de Desenyoly
calcada na impl,

populagio;
- fomentar novos investimentos no Municipio;
- auxiliar na promocio do des
emergentes;
- estimular a modern;j
Municipio, com o intuito de mel
- promover o interca
estabelecer convénios e coo,

envolvimento de novos setores econdémicos

zacdo dos setores econdmicos  tradicionais do
lhorar sua competitividade; .
mbio com Municipios do pais e do exterior, buscando
peracéo social econémica e cultural;

2.2 - Das Politicas Sociais
22.1- Introducio

O objetivo da atual gestao é
@ma articulacio entre economia, de

@ promocao do bem estar social, por meio de
mocracia e politica social,

Também assinalar que a participacio da populagéo, por meio das organiza¢des
FEpresentativas, assume um caréter muito importantg na formulagao das politicas
€ mo controle das acbes estatais em todos os niveis,

K,wa
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Neste sentido, estdao no Plano Plurianual as principais diretrizes na drea de
politica social.

2.2.2 - Cultura:

- resgatar e proteger o patrimoénio cultural do municipio;

- manter e conservar os equipamentos culturais a disposicdo da comunidade
ibiaense;

- incentivar a producdo cultural do Municipio, com vistas a viabilizar a
instalagdo de empreendimentos culturais estéveis;

- promover eventos esportivos e culturais;

2.2.3 - Educagio:

- promover e incentivar a Educagdo, com a colaboragio da sociedade visando
20 pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania -
e a qualificagdo para o trabalho;

- construir, reformar e ampliar escolas como uma das formas de
universalizar o acesso ao ensino fundamental para todas as criangas e jovens,
garantindo-lhes oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento e contribuindo
para a formagcio da cidadania;

- atender as determinagdes legais dos Governos Federal e Estadual, com
relacdo as obrigacdes municipais no que se refere ao ensino fundamental;

- expandir gradativamente a educacdo infantil, direta ou indiretamente, em
creches e pré escolas, potencializando o desempenho dos alunos para o ensino
fundamental, especialmente nas dreas de concentragio de pobreza;

- integrar as agdes voltadas para a infancia, evitando duplicagdo de gastos e
fragmentacao de atividades;

- promover a valorizagdo dos profissionais da educacao e garantir-lhes o
direito a formacao no trabalho;

- promover e desenvolver diretamente ou em parceria com entidades
especializadas programas educativos que possam proporcionar a integracio social
das pessoas portadoras de deficiéncia;

2.2 3 - saide:

- garantir, por meio da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela
implantacao dos pressupostos do Sistema Unico de Satde - SUS - no Municipio, o
acesso igualitario de toda a populagio do Municipio aos servicos que o cor‘npéen%‘7
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com capacidade resolutiva em todos os niveis que se fizerem necessarios;

- estruturar os diversos niveis de assisténcia a saude, estabelecendo
mecanismo de referéncia e contra referéncia, buscando a articulagio e a
integracdo das instituicoes envolvidas;

- garantir o atendimento médico as criangas e adolescentes, por meio do
SuUS, assegurando o acesso universal e equitativo as acbes e servigos para
promocio, protecao e recuperagao da saude;

- propiciar a conclusao e ampliagdo de projetos que envolvam construcao e
aquisi¢do de equipamentos que visam garantir pleno atendimento da populagéo.

2.2.5 - O Desenvolvimento Social

- prestar assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando o apoio a
familia, a infancia, a adolescéncia, a terceira idade e a pessoa portadora d
deficiéncia; —

- desenvolver politicas direcionadas a pobreza que garantam aos grupos
populares meios, capacidade produtiva e gestdo para a melhoria das condicdes
gerais de subsisténcia e organizagio social, inclusive por meio de projetos de
geracdo de trabalho e renda, garantindo, nos termos da legislagao pertinente, a
concessao de beneficios eventuais;

2.2.6 - Esporte e Lazer;

- promover distribuicio espacial de recursos, servicos e equipamentos de
maneira descentralizada, atendendo demandas regionalizadas e objetivando dreas
multifuncionais para esporte, lazer e recreacdo;

- Favorecer o acesso da populagdo a pratica do esporte e do lazer,
desenvolveé-los como instrumento de participagio, integragao comunitdria e social;

2.2.7 - Abastecimento:

- fomentar no ambito da administragdo Municipal, a execugdo de politicas de
abastecimento e seguranca alimentar, baseando-se conceitualmente na promogao
do direito universal a alimentagdo suficiente e de boa qualidade;

- estimular o associativismo, objetivando o aumento da oferta de alimentos
e a reducao de precos; .

- fomentar o auto-abastecimento em escolas municipais e associacdes
comunitarias com a difusdo de técnicas agricolas, visando a redugdo dos custos
dos alimentos, a melhoria das condigdes nutricionais, ao estimulo ao

Ths 7
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associativismo e ao gosto pelo cultivo agroecolégico;

- desenvolver parcerias e programas assistenciais a serem implantados junto
a rede municipal de ensino, centros de saude, creches, asilos, trabalhadores e
familias que dele necessitem;

- estimular e fomentar a comercializacio de produtos agricolas diretamente
dos produtores aos consumidores e varejistas;

2.3 - Politica Administrativa e de Recursos Humanos;

A administragdo atual tem como preocupacéo coordenar as agdes relativas a
recursos humanos, informatica e patriménio e ao atendimento ao publico de
forma a garantir a transparéncia administrativa bem como garantir o dinamismo
operacional das atividades da administracio. Para tanto sdo colocadas as seguintes
diretrizes:

2.3.1 - Recursos Humanos

- propiciar o desenvolvimento institucional, a modernizacio e a
racionalizacao administrativa da Prefeitura Municipal, principalmente através:

- do desenvolvimento de programas de qualificacdo e profissionalizagdo do
servidor;

- da implantagio do plano de carreira do servidor publico municipal.

2.3.2 - Informitica e Comunicagio

- Implantar um sistema de informagio que integre os érgdos da prefeitura
capacitando-os a realizar, de forma integrada, o conjunto basico dos servicos de
informadtica necessarios;

- organizar o servi¢o de informacoes ao publico;

- editar anualmente o Guia do Cidadéo, com informagées basicas sobre os
servicos, procedimentos, enderecos, telefones e outras informacdes de utilidade
puiblica;

233 - Patriménio

As acbes previstas visam o aprimoramento do controle do patriménio
publico municipal. As aquisicoes de iméveis e de material permanente devem
seguir as necessidades de manutencio, investimento e custeio da maquina
administrativa, conforme mostram os valores projetados para os programas de
230 continuada constantes do Anexo IV. No tocante-a iméveis o destaque vai pa%
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as desapropriacdes para o reassentamento de populacdes em dreas apropriadas, o
que constitui um dos problemas urbanos mais importantes de Ibi4.

2.4 - Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo enquanto tal nido consta do presente Plano
Plurianual, uma vez que é composto por pequenas e médias acdes (em geral
obras), a maioria das quais de dificil previsdo. Entretanto, existem duas relagdes
necessarias entre estes o Plano Plurianual e o Orgamento Participativo. A primeira
refere-se a necessidade de coeréncia entre eles, o que pode ser conseguido
mediante uma avaliaggdo técnica mais consistente das - acdes definidas no
Orgamento Participativo ou, se for o caso, acolhendo neste sugestoes que alterem
acdes do Plano Plurianual, por meio da Lei de Diretrizes Org¢amentarias do
exercicio seguinte. A segunda referese i definicio dos valores a serem
estabelecidos para o Orcamento Participativo, os quais resultariam dos seguintes
procedimentos a serem indicados pelo presente Plano: 1) estabelecimento de
diretrizes quantitativas de custeio, manutencdo e aquisicio de material
permanente (CM), conforme determina o artigo 4° da presente Lei; II) projecio da
receita corrente liquida (ROT) ; 111) projecdo do servico da divida (DF); Iv)
pProjecdo do valor global de investimentos e novas agdes que impliquem custeios
(vIO), tal que VIC=ROT-CM-DF. Assim a definicdo dos valores do Orgamento
Participativo para determinado exercicio ( VOP) seria feita pelo seguinte calculo:
VOP = a x VIC/3 onde a é um parametro tal que 0,5<a<1,2, que ¢ igual a 1.105

para o ano de 1998, e que serd fixado pela LDO de cada exercicio para os anos
seguintes.

Em funcio destas defini¢des, afirma-se que a realizagdo concreta do Plano
Plurianual dependerd além de fatores relativamente imponderaveis como a
correcdo de projecdo de receitas (ROT e extraordindrias), dos seguintes fatores,
em que a decisdo do Executivo, Legislativo e da propria populagio terao peso: I)
definicio das diretrizes de custeio e manutencéo; II) definicio do valor para o
parametro a; III) grau de coincidéncia entre as agbes novas de Plano Plurianual e

as do Orcamento Participativoﬁ\-) H\A \-J
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2.5 - Desenvolvimento do Legislativo

O valor limite anual para o custeio e investimentos da Camara Municipal de
Ibid deverdo ser definidos em conformidade com os critérios adotados para
definicdo de despesas no ambito do Executivo. Estes Critérios deverdo constar da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como da Lei Orcamentaria de cada an%7
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