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LEI N° 1589, DE 07 DE JULHO DE 1999

“Estabelece as diretrizes para o orcamento fiscal
do Municipio de Ibid para o Exercicio de 2000”

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 106 da
Lei Orgéanica Municipal de Ibia e nas normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, as diretrizes para a elaboragdo do Orgamento Municipal para o
exercicio de 2000, compreendendo:

1 — As prioridades ¢ as metas da Administragio Municipal;

11 — A organizagdo e a estrutura dos orgamentos;

I — As diretrizes para elaboragdo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
IV — As disposigdes sobre alteragdes da legislagdo tributaria;

V — Disposigdes finais.

CAPITULO I :
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades do Governo Municipal:

I — quanto ao sistema de transporte:
— melhoria, adequagéo, ampliagdo das vias existentes, especialmente na zona
rural;
— assegurar quando da implantagdo das novas vias ou da ampliagdo das
existentes:
a) o tratamento compativel com a ocupagdo lindeira, evitando a segregagio
urbana; :
b) a boa articulagdo com o restante do sistema; **
¢) a pavimentagdo e o tratamento compativel com a hierarquia da via;
d) melhoria, adequagdo e ampliagdo do Aeroporto Municipal.
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Il - quanto a Educagéo:

a) promover e incentivar a .Educagdo, com a colaboragdo da sociedade,|
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

b) construir, reformar e ampliar escolas, como uma das formas de
universalizar 0 acesso ao ensino fundamental para todas as criangas e
jovens, garantindo-lhes oportunidades de aprendizagem, desenvolvimento
e contribuindo para a formagio da cidadania;
atender as determinagdes legais dos Governos Federal e Estadual, com|
relagdo as obrigagdes municipais no que se refere ao ensino fundamental;
expandir, gradativamente, a educagio infantil, direta ou indiretamente, em
creches e pré-escolas, potencializando o desenvolvimento dos alunos para
o ensino fundamental, especialmente nas areas de concentragdo de
pobreza;
integrar as agdes voltadas para a infancia, evitando duplicagdo de gastos e
fragmentagdo de atividades;

f) promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo, garantindo-lhes
direito & formagao no trabalho;

promover e desenvolver diretamente, ou em parceria com entidades
especializadas, programas educativos que possam proporcionar a
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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1T - quanto a Saude:

a) garantir, por meio da Secretaria Municipal da Saude, responsavel pela
implantagdo dos pressupostos do Sistema Unico de Saude — SUS - no
Municipio, o acesso igualitario de toda a populagdo do Municipio aos
Servigos que o compdem, com capacidade resolutiva em todos os niveis
que se fizerem necessarios;

b) estruturar os diversos niveis de assisténcia a saude, estabelecendo
mecanismo de referéncia e contra-referéncia, buscando a articulagdo e a
integragdo das instituigdes envolvidas;
garantir o atendimento médico as criangas e adolescente, por meio do SUS,
assegurando o acesso universal e eqilitativo as agdes e servigos para
promogdo, protecao e recuperagio da saide;

d) propiciar a conclusdo e ampliagio de projetos que envolvam construgao e
aquisigdo de equipamentos, que -visarrfi"-:garantir pleno atendimento®a
populagio; g .
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IV — quanto ao Meio Ambiente, Saneamento ¢ Limpeza Urbana:
a) promover a manutengio e a recuperagio da cobertura vegetal;
b) controlar a supressdo, poda ou transplante da vegetagdo situada no
municipio, restringindo essas medidas aos casos de riscos s pessoas, dano
20 patriménio ou necessidade de obra piblica cu conform 1
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¢) estabelecer o controle s
urbanistico;

d) promover a educagdo ambiental informal e assegurar o acesso da
populagdo as informagdes ambientais basicas, inclusive sobre os niveis de
poluigio e de qualidade ambiental do municipio;

€) assegurar a manutengdo e ampliagdo das dreas verdes, pragas e jardins no
perimetro urbano;
assegurar o acesso universal da
de saneamento, em associagio
consonancia com as norm.
publica;

£) assegurar a adequada prestagdo dos diversos servigos de limpeza urbana;

h) promover a construgao de usina de beneficiamento de lixo;

i) promover a manutengdo, ampliagio e melhoramento dos servigos que
garantem o saneamento basico do municipio;

J) promover a manuten¢do, ampliagdo e melhoramento dos servigos  de
abastecimento de agua do municipio.

obre obras e atividades causadoras de impacto

populagdo as agdes e servigos adequados
a programas de educagdo sanitaria € em
as de prote¢do ao meio ambiente e a saude
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V — Quanto a Habitagao:

a) promover a urbanizago, regularizagio e complementagio da infra-
estrutura urbana de loteamentos populares;

b) implantar novos assentamentos de interesse social, mediante a produgdo de
lotes  urbanizados ou de conjuntos habitacionais, utilizando,
preferencia]mente, pequenas dreas inseridas na malha urbana, dotada de
infra-estrutura basica e de equipamentos comunitarios,

VI - quanto ao Desenvolvimento Econémico:

a) estimular o crescimento da oferta de novos postos de trabalho no
municipio, desde que sejam compativeis com a realidade urbana e com a
preservagao da qualidade de vida da populagio;

b) estimular novos investimentos no municipio;

¢) auxiliar na promogao do desenvi

olvimento de novos setores econdémicos
emergentes;

d) estimular a modernizagdo “dos setores econdémicos tradicionais do
Municipio, com o intuito de melhorar sua competitividade;
¢) elaborar o Plano Diretor da cidade de Ibia;

f) promover intercdmbio com municipios do pais e do exterior, buscando

estabelecer convénios e Cooperagao social, econdmica e cultural.
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VII - Quanto a Cultura:
a) resgatar e proteger o patrimonio cultural do municipio;
b) manter e conservar os equipamentos culturais a disposi¢do da comunidade
ibiaense;
c) incentivar a produgdo cultural do municipio, com vistas a viabilizar a
instalagio de instrumentos culturais estaveis;
d) promover eventos esportivos e culturais.

VIII - quanto ao Desenvolvimento Social:

a) prestar assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando o apoio a
familia, a infancia, a adolescéncia, a terceira idade e a pessoa portadora de
deficiéncia;

b) desenvolver politicas direcionadas a pobreza que garantam aos grupos
populares meios, capacidade produtiva e gestdo para a melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia e organizagdo social, inclusive por meio
de projetos de geragdo de trabalho e de renda, garantindo, nos termos da
legislagdo pertinente , a concessdo dos beneficios eventuais.

IX - quanto ao Esporte e Lazer:

a) promover distribuigdo de recursos, servigos e equipamentos de maneira
descentralizada, atendendo demandas regionalizadas e objetivando areas
multifuncionais, para esporte, lazer e recreagdo,

b) favorecer o acesso da populagdo a pratica de esporte e lazer e desenvolvé-
los como instrumento de participagdo e integragdo comunitaria e social.

X — quanto ao Abastecimento:

a) fomentar no ambito da Administragao Municipal, a execugdo de politicas
de abastecimento e seguranga alimentar, baseando-se, conceitualmente, na
promogdo do direito universal a alimentagdo suficiente e de boa qualidade;

b) estimular o associativismo, objetivando o aumento da oferta de alimentos e

a redugdo dos pregos;

fomentar o auto abastecimento em escolas municipais e associagdes

comunitdrias com a difusdo de técnicas agricolas, visando a redugdo dos

custos dos alimentos, melhoria das condigdes nutricionais, estimulo ao

associativismo e educagéo para cultivo ecologico;

d) desenvolver parcerias e programas -assistenciais a serem implantados

juntos a rede municipal de ensino, centros de saide, creches, asilos,

trabalhadores e familias que dele necessitem:;

estimular e fomentar a comercializago de produtos agricolas diretamente

dos produtores aos consumidores e varejistas;

f) estimular a parceria com orgdos da Administragdo direta e indireta do
Estado, Unido e instituigdes privadas, para cria
armazenamento € conservagdo da producdo agricola do municipio.
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XI - quanto a Politica Administrativa e de Recursos Humanos:
a) propiciar o desenvolvimento institucional, a modernizagio e a|
racionalizagdo administrativa da Prefeitura Municipal, principalmente
através: -

1 - do desenvolvimento de programas de qualificagdo e
profissionalizagdo do servidor;

2 - da informatizagdo e reaparelhamento dos orgdos e entidades,
capacitando-os a realizar, de forma integrada, o conjunto basico dos
servigos de informatica, necessarios aos orgaos;

3 — da aquisi¢do de bens e equipamentos, segundo as necessidades de
manutengdo, investimento e custeio da maquina administrativa.

XII - quanto aos Prédios Publicos Municipais:
a) Promover a ampliagdo e reforma de prédios publicos municipais.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - O projeto de Lei Orgamentaria que o Executivo encaminhara a

Camara Municipal sera constituido de :
I'— orgamento fiscal, compreendendo:

a) o orgamento da administragdo direta;

b) os orgamentos das autarquias;

¢) os planos de aplicagio dos fundos municipais;
II - orgamento de investimento, contendo a programagdo de investimento de cada
area, de obras de manutengdo, de equipamento ¢ material permanente da
Administragdo Municipal,
III - tabelas explicativas e mensagens de que trata o art. 22, inciso I e II, da Lei n°
4.320/64;
IV — demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal, art. 142, da Lei Organica do
Municipio de Ibid e art. 2° desta Lei;
V — objetivos e metas, nos termos da segdo VII, da Lei Orgénica do Municipio de
Ibia.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES




SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° - Sdo diretrizes gerais para a elaboragdo da Lei Orgamentaria:
I — garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais do Municipio e da
propriedade;
Il — assegurar o crescimento econdmico do municipio, sustentado na promogdo do
bem estar social;
111 - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente;
IV — viabilizar o processo de planejamento, em consonancia com a atividade de
canais de participagdo popular;
V — garantir a apropriagdo social dos beneficios gerados pelos gastos publicos.

SECAO II
DAS DIRETRIZES COMUNS DOS ORGAMENTOS FISCAL E DE
INVESTIMENTO

Art. 5° - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2000, compreendendo o
Orgamento Fiscal, resultara das propostas orgamentarias parciais de cada poder; e
sera elaborada conforme as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de
Agdo Governamental, observadas as normas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 6° - As propostas orgamentarias parciais, a que se refere o artigo
anterior, serdo elaboradas a pregos vigentes de julho de 1999 e apresentadas a
Secretaria Municipal da Fazenda, para fins de analise e compatibilizagdo até o dia 12
de agosto de 1999.

§ 1°- A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei 4 Camara explicitara:
a) as hipoteses inflacionarias adotadas para os periodos de julho de 1999 a
dezembro de 2000;
b) os critérios para estimativa das receitas do orgamento fiscal.

§ 2° - Os valores atualizados, na forma do disposto no paragrafo anterior,
serdo corrigidos durante a execugdo orgamentaria por critérios que vierem a ser
estabelecidos na Lei Orgamentaria anual. ~ °

Art. 7° - O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria Municipal da
Fazenda da Prefeitura Municipal, sua respectiva proposta orgamentdria, no praza
estabelecido no caput do art. 6°, para fins de incorporagdo no projeto de Lei
Orgamentaria do Municipio.
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Paragrafo Unico. Para calculo dos valores de sua proposta, o Pode
Legislativo devera observar o mesmo critério usado pelo Poder Executivo ca
determinagdes desta Lei.

Art. 8° - As despesas correntes dos orgdos e entidades que integrardo ¢
Orgamento Fiscal, a serem financiados com recursos ordinarios do Tesourc
Municipal, ndo poderdo sofrer incremento real em relagio a estimativa para 2000
tendo como referéncia a realizagdo da despesa até julho de 1999.

Parégrafo Unico — Excetuam-se do disposto neste artigo:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais;

II - as despesas com encargos da divida;

III — as despesas decorrentes de expansdo patrimonial e de servigos, inclusive
aquelas relativas a reforma institucional;

IV — as despesas de investimento ¢ custeio na Saide e Educagdo.

Art. 9° - As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serdo fixadas
respeitadas as disposiges da Lei Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995 ¢ o
seguintes principios:

I — observancia da isonomia de vencimentos prevista nas disposi¢des da Lei
Orgénica Municipal;
II - equilibrio remuneratorio entre os quadros.

Paragrafo Unico - A concessdo de quaisquer vantagens ou aumento de
remuneragdo dos servidores até ou além dos indices inflacionarios s6 poderdo ser
feitas se houver recurso e dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegdes
de despesa até o final do exercicio, observadas as legislagdes federal e municipal.

Art. 10 — A Lei Orgamentaria consignara os recursos necessarios para
atender as despesas decorrentes de implantagdo de planos de cargos e salarios e de
ampliagdo do quadro de servidores, em virtude do acréscimo de servigos ou
programas sociais previstos no Plano Plurianual de A¢do Governamental.

Art. 11 — As subvengdes sociais so poderdo constar do Orgamento Fiscal,
quando destinada a entidades sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica, de
assisténcia social voltada para a educagdo, a saude, ao amparo a crianga € ao
adolescente, ao idoso, 4 maternidade e ao deficiente fisico, e as de protegdo ao meio
ambiente, observadas as disposigdes legais vigentes.

Art. 12 — As despesas de capital serdo programadas segundo as
prioridades estabelecidas no art. 2° desta Lei, observando-se, ainda, a consignagdo
preferencial de recursos:
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I — para projetos ja iniciados ou incluidos no orgamento anterior, que exprimam
necessidades sociais prementes;
II - como contrapartida a recursos de fontes alternativas ao Tesouro Municipal,
assegurados ou em fase de negociagio.
IIT - para amortizago da divida.
Paragrafo Unico - Nio poderdo ser programados projetos incluidos no
orgamento anterior ou novos:
a) que ndo estejam previstos no Plano Plurianual;
b) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira;
¢) que ndo representam necessidades sociais relevantes;
d) que vierem a ser executadas a custa de anulagdo de dotages destinadas a
projetos viaveis ja iniciados, em execugdo ou paralisados.

Art. 13 — O Plano Municipal de Obras para 2000 deverd ser elaborado
considerando-se a seguinte classificagio:
I — obras de investimento estruturantes sdo as relativas a novos equipamentos de
infra-estrutura urbana e civil, inseridas no planejamento global do Municipio, bem
como obras de elevado valor simbélico ou social;

II - obras de investimentos nio estruturantes sdo as de carater local, inseridas em
programas de orgdos ou entidades especificos;

111 - obras de manutengao sio as que objetivam a recuperagdo de danos ocorridos no
equipamento existente, bem como as pré-programadas que objetivam prevenir danos
ou desgastes em equipamentos existentes ou na infra-estrutura urbana instalada,
recompondo-lhe o valor depreciado ou renovando sua vida util.

Pardgrafo Unico - O montante de recursos consignados na proposta
orgamentaria para as obras de manuten¢do de que trata este artigo sera fixado
segundo as necessidades do Municipio e disponibilidade de receitas ordinarias do
Tesouro e transferéncias constitucionais.

SECAO III :
DAS DIRETRIZES E METAS PARA OS PODERES DO MUNICIPIO

Art. 14 — A elaboragio das propostas or¢amentarias dos Poderes
Legislativo e Executivo devera fundamentar-se nas seguintes diretrizes gerais:
I - alocagdo eficiente dos recursos publicos;
11— eficiéncia na prestagao dos servigos de responsabilidade do Municipio;
II - busca de equidade;
IV — universalidade na prestagdo de servigos publicos;
V — austeridade na gestio dos recursos publicos;
VI —aumento da produtividade:
VII - busca de elevagio do padrio de vida da populagdo.
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SECAO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO -

Art. 15— O detalhamento das prioridades de investimento de interesse
local, relacionados ao orgamento participativo, sera feito pelo Executivo em

conjunto com a populagﬁo.
Paragrafo Unico -

devera ser registrado no projeto de Lei Orgamentaria, sob a denominagio de

“Orgamento Participativo”,

DO ENCAMINHAMENTO AO LEGISLATIVO

Art. 16 — O Projeto de Lei, contendo a proposta org¢amentéria para o
exercicio de 2000, sera encaminhado a Camara até o dia 30 de setembro de 1999

Art. 17 — As emendas ao Projeto da Lei Orgamentéria somente serao
aprovadas quando observarem o disposto na Constituigao Federal, Estadual e na Lej

Organica Municipal.
Paragrafo Unico -

Lei Orgamentaria nao sofrera

[ - com projetos de obras em

fontes;

Art. 19 — A Lei
Poder Executivo a proceder a

II - que figurem €omo contrapartida do Tesouro Municipal a recursos de outras

III - & conta de recursos vinculados.

- 18 — Os recursos previstos sob o titulo “Reservas de
Contingéncias” nao poderdo ser inferiores a 1,5% (um e meio por cento) da Receita
total estimada no Orgamento Fiscal.

bases de calculos para efeito de observancia da Lei Organica Municipal.

Art. 20 — O Poder Executivo fica autorizado, através da Lei
Orgamentéria, a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo da receita
or¢amentdria, objetivando Suprir eventuais deﬁciéncia§ de caixa no exercic,

O resultado da consulta popular de que trata este artigo

SECAO v

Além das restrigdes no caput deste artigo, o Projeto da
emendas que anulem despesas:
execugdo;

Orcamentaria conterg dispositivos que autorizem o
abertura de créditos suplementares, definidos limites e
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) CAPITULO IV :
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 22 — Para fins de adequagdo da legislagdo tributéria, o Executivo
podera:
I' — proceder a revisdo da base de calculo e das hipoteses da incidéncia e ndo
incidéncia de tributos e taxas, objetivando exercer toda a competéncia tributaria que
Ihe ¢ constitucionalmente atribuida;
II - reavaliar as aliquotas praticadas, objetivando estabelecer melhor distribui¢do da
carga tributaria;
III - reavaliar e revisar as isengdes e os procedimentos de concessdo de anistias e
remissoes, de modo a manter critérios de Jjustiga social.

Art. 23 — O Executivo enviara a CAmara Municipal projetos de Lei sobre
matéria tributaria pertinente, visando ao seu aperfeigoamento, & adequagdo aos
mandamentos constitucionais e ajustes as Leis Complementares e resolugdes
federais, observando:

I — quanto ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o
objetivo de assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade;

I — quanto ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter -
Vivos — ITBI, & adequagdo da legislagdo municipal aos comandos da Lei
complementar Federal ou de resolugéo do Senado Federal;

I — quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, a
adequagdo da legislagdo municipal aos comandos da Lei Complementar Federal ou a
mecanismos que visem & modernizagio e agilizagdo de sua cobranga, arrecadagio e
fiscalizagdo;

IV — quanto as taxas cobradas em razio do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo efetiva ou potencial de servigos piiblicos prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao, a incidéncia ou ndo do tributo;
V — quanto a contribui¢do de melhoria, 4 finalidade de tornar exeqiiivel a sua
cobranga;
VI — a instituigdo de novos tributos ou a modificagdo dos ja instituidos, em
decorréncia de revisdo da Constituigdo Federal;
VII - o aperfeigoamento do sistema de formagdo, tramitagio e julgamento dos
processos tributrio-administrativos, visando a sua racionalizagdo, simplificagdo e
agilizago; ' .

VIII - aplicagdo das penalidades fiscais como ins%rpnemo inibitério da pratica da
infragdo a legislagéo tributaria; hiziid e
IX — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo; cobranga e arrecadagdo de
tributos, objetivando a modernizagdo e a eficiéncia na arrecadagdo equanime da
carga tributaria. i
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CAPITULO V
" DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 — A Lei Orgamentaria contera dispositivos que autorizem o
Executivo a:
1 — proceder a redistribuigio de parcelas das dotagdes de pessoal, quando)
considerada indispensavel a movimentagdo administrativa interna de pessoal.
I — promover as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo)
comportamento da receita.

Art. 25— A abertura de créditos suplementares e especiais a Lei
Orgamentéria sera regida conforme o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal N°
4.320, de 17 de margo de 1964 e Leis Complementares.

Art. 26 — As autarquias e Fundos, bem como o Poder Legislativo, devera,
durante a execugdo do exercicio de 2000, encaminhar uma copia de seu balancete
mensal a Secretaria Municipal de Fazenda para compatibilizagdo, a fim de verificar
o cumprimento dos percentuais referentes a pessoal e Educagdo, conforme
determina a Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica Municipal.

Art. 27 — Se a Lei Orgamentaria ndo for sancionada até o final do
exercicio de 1999, fica autorizada, até sua sangdo, a execugdo dos créditos,

orgamentdrios propostos no projeto de Lei Orgamentaria, a razdo de 1/12 (um doze
avos).

Art. 28 — Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo. A
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